ЗАКЛЮЧЕНИЕ

О результатах  публичных слушаний по проекту решения
Глазовской городской Думы
«О проекте бюджета города Глазова на 2015 год и на плановый период
 2016 и 2017 годов»
Публичные слушания по проекту решения Глазовской городской Думы «О проекте бюджета города Глазова на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов» проведены на основании решения Глазовской городской Думы от 26 ноября 2014 года № 503, в соответствии с требованиями статьи 28 Федерального Закона РФ от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», статьи 14 Устава муниципального образования «Город Глазов»,  пункта 117 раздела XXXI Положения «О бюджетном процессе в городе Глазове», утвержденного решением  Глазовской городской Думы от 04.03.2009 года № 689, Положения «О порядке организации и проведения публичных слушаний на территории муниципального образования «Город Глазов», утвержденного Решением Городской Думы города Глазова от 02.06.2005  № 447. 

Информирование общественности о публичных слушаниях проведено в газете «Калина Красная» от 29 ноября 2014 года № 45 и на официальном сайте  муниципального образования  «Город Глазов» (зарегистрировано  7 посещений).
Время и место проведения публичных слушаний: 15 декабря 2014 года в 17-30 часов в конференц-зале Администрации города Глазова по адресу: г. Глазов, ул. Динамо, д.6
Ответственный за подготовку  и проведение публичных слушаний – Управление финансов Администрации города Глазова.

Письменных замечаний и предложений по проекту решения Глазовской городской Думы, вынесенному на публичные слушания, для включения их в протокол публичных слушаний до начала проведения публичных слушаний от жителей муниципального образования «Город Глазов» не поступило.

В ходе обсуждения проекта решения Глазовской городской Думы «О бюджете города Глазова на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов» заслушан доклад заместителя Главы Администрации города по финансовым вопросам - начальника управления финансов Н.А.Русских.
Проект решения Глазовской городской Думы «О бюджете города Глазова на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов» подготовлен в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации и Положения «О бюджетном процессе в городе Глазове». 

В основу разработки проекта бюджета города Глазова на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов положена реализация приоритетных задач социально-экономического развития города, определенных в Прогнозе социально-экономического развития муниципального образования «Город Глазов» на 2015 - 2017 годы.

В соответствии с требованиями бюджетного законодательства определяется структура и содержание проекта решения о бюджете, показатели бюджета на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов, устанавливается перечень характеристик бюджета, утверждаемых решением о бюджете - объемы доходов, расходов и дефицита бюджета, верхний предел муниципального долга на 01 января 2016 года, на  01 января 2017 года и 01 января 2018 года, предельный объем муниципального долга на 2015 год, на 2016 год и на 2017 год.

Проект решения определяет источники финансирования дефицита бюджета на 2015 год и на плановый период 2016 - 2017 годов, программу муниципальных заимствований муниципального образования «Город Глазов» на 2015 год и на плановый период 2016 - 2017 годов.

Проект решения определяет особенности администрирования отдельных видов доходов бюджета, перечень главных администраторов доходов бюджета и перечень главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета.
Проект решения «О бюджете города Глазова на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов» (далее - проект решения о бюджете) подготовлен в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации и Положения «О бюджетном процессе в городе Глазове». 

В соответствии с пунктом 3 статьи 169 Бюджетного кодекса Российской Федерации проект решения содержит показатели бюджета на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов.

Структура и содержание проекта решения о бюджете соответствуют требованиям бюджетного законодательства Российской Федерации, Удмуртской Республики и нормативным правовым актам муниципального образования  «Город Глазов».

Основные характеристики проекта бюджета города Глазова на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов сформированы на основе Сценарных условий, основных параметров прогноза социально-экономического развития Российской Федерации на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов, Прогноза социально-экономического развития муниципального образования  «Город Глазов» на 2015-2017 годы и Основных направлений бюджетной политики на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов, разработанные Министерством финансов Российской Федерации.

Формирование расходной части проекта бюджета города Глазова на 2015 - 2017 годы осуществлялось на основе данных реестра расходных обязательств муниципального образования «Город Глазов».
Расходы проекта бюджета города Глазова на 2015 - 2017 годы сформированы в соответствии со следующими целями и задачами:

обеспечение устойчивости и сбалансированности бюджета города Глазова;

обеспечение реализации Указов Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года;

использование программно-целевых методов бюджетного планирования;

первоочередное обеспечение действующих расходных обязательств образования   «Город Глазов»;

повышение эффективности бюджетных расходов, в том числе за счет проведения оптимизации структуры бюджетной сети путем ликвидации или преобразования муниципальных учреждений города Глазова, предоставления социальных выплат и льгот, установленных законодательством Удмуртской Республики и муниципального образования «Город Глазов», с учетом пересмотра их на основе принципов адресности и нуждаемости.

Прогнозирование доходов бюджета города Глазова на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов осуществлялось в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации и Налогового кодекса Российской Федерации, с решением Глазовской городской Думы от 04 марта 2009 года № 689 «Об утверждении Положения «О бюджетном процессе в городе Глазове», с учётом Основных направлений налоговой политики Российской Федерации и Основных направлений бюджетной политики Российской Федерации на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов.
Доходы проекта бюджета города Глазова на 2015 год определились в сумме 1 359 619,1 тыс. руб. В структуре доходов предусматриваются налоговые и неналоговые доходы в сумме 374 787,0 тыс. руб., безвозмездные поступления - в сумме 984 932,10 тыс. руб.

На 2016 год доходы прогнозируются в сумме 1 300 848,10 тыс. руб., в том числе налоговые и неналоговые доходы - 382 389,00 тыс. руб., безвозмездные поступления - 918 459,10 тыс. руб.

На 2017 год доходы прогнозируются в сумме 1 341 923,60 тыс. руб., в том числе налоговые и неналоговые доходы - 389 875,00 тыс. руб., безвозмездные поступления -  952 048,60 тыс. руб.

Безвозмездные поступления в бюджет города Глазова на 2015 - 2017 годы определены, исходя из сумм, предусмотренных для бюджета города Глазова в проекте закона Удмуртской Республики «О бюджете Удмуртской Республики на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов».

Формирование расходной части проекта бюджета города Глазова на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов осуществлялось в соответствии с разработанными Министерством финансов Российской Федерации Основными направлениями бюджетной политики на 2015 год и плановый период 2016
и 2017 годов, с учетом следующих основных подходов:

1. Определение «базовых» объемов бюджетных ассигнований на 2015 - 2016 годы на основе утвержденных решением Глазовской городской Думы «О бюджете города Глазова на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов» (без условно утверждаемых расходов);

2. Определение «базового» объема бюджетных ассигнований на 2017 год, исходя из необходимости финансового обеспечения «длящихся» расходных обязательств;

3. Корректировка «базовых» объемов бюджетных ассигнований на 2015​-2017 годы с учетом:

- изменения подходов к расчету бюджетных ассигнований на оплату труда работников бюджетной сферы с учетом достигнутого повышения оплаты труда в 2013 -2014 годах по итогам официального статистического наблюдения и Прогноза социально-экономического развития Удмуртской Республики на 2015 - 2017 годы»;

· - сохранения тарифов страховых взносов в государственные внебюджетные фонды в размере 30,2%;

· сохранения объема публичных нормативных и приравненных к ним обязательств в бюджете города  Глазова на 2015 и на плановый период 2016 и 2017 годов в полном объеме;

· корректировки расходов на оплату коммунальных услуг с учетом реализации мероприятий по энергосбережению и оптимизации количества муниципальных учреждений путем их реорганизации (объединения, присоединения);

· поступления целевых средств.
4. Прогнозирование расходов на финансовое обеспечение оказания муниципальных услуг (выполнения работ) на основе результатов анализа оказания муниципальных услуг (выполнения работ) в натуральном и стоимостном выражении за три отчетных финансовых года, оценки потребности населения в муниципальных услугах (работах), с учетом проведения мероприятий по оптимизации указанных расходов и исходя из возможности доходной базы проекта бюджета города Глазова;

5. Планирование расходов на предоставление субсидий населению на оплату жилого помещения и коммунальных услуг исходя из утвержденных Правительством Удмуртской Республики региональных стандартов стоимости жилищно-коммунальных услуг, нормативной площади жилого помещения и максимально допустимой доли собственных расходов граждан на оплату жилого помещения и коммунальных услуг;

6.
Сокращение отдельных видов расходов бюджета города Глазова
(на закупку товаров, работ (услуг) для муниципальных нужд, субсидий
юридическим лицам - производителям товаров, работ (услуг), иных расходов,
связанных с обеспечением деятельности муниципальных учреждений) с целью
обеспечения сбалансированности проекта бюджета;

           7.Определение бюджетных ассигнований на погашение и обслуживание муниципального долга муниципального образования «Город Глазов» в соответствии с условиями привлечения заемных средств;

8. Определение условно утверждаемых расходов на 2016 и 2017 годы в объеме, установленном статьей 184.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

С учетом вышеназванных подходов расходная часть проекта бюджета города Глазова предусмотрена в объеме:

2015 год – 1 388 519,1 тыс. рублей;

2016 год – 1 327 096,1 тыс. рублей, в том числе:
условно утвержденные расходы в сумме 10 216,0 тыс. рублей;

2017 год – 1 365 882,6 тыс. рублей, в том числе:

условно утвержденные расходы в сумме 20 692,0 тыс. рублей.

Дефицит бюджета города Глазова сформировался исходя из прогнозируемого объема доходов и расходов бюджета на 2015 год и в сумме 28900,0 тыс. руб., на плановый период 2016 и 2017 годов соответственно в сумме 26248,0 тыс. руб. и 23959,0 тыс. руб., что не превышает размера ограничений, установленных Бюджетным кодексом Российской Федерации. 
На финансирование дефицита бюджета города Глазова в 2015 году планируется направить:  

- кредиты, полученные от кредитных организаций по муниципальным контрактам, заключенным от имени Администрации города  – 213900,0 тыс. руб.

Получение кредитов из бюджета Удмуртской Республики изначально не планируется.

Новацией бюджетного планирования на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов является формирование проекта бюджета города Глазова не только в функциональной структуре, но и в структуре муниципальных программ. 

В рамках реализации Программы повышения эффективности бюджетных расходов бюджета города Глазова была подготовлена нормативная, правовая, методическая и аналитическая база для перехода, начиная, с 2015 года, к формированию и исполнению бюджета города Глазова в формате муниципальных программ муниципального образования «Город Глазов» («программному бюджету»). На сегодняшний день Администрацией города Глазова утверждены 11 муниципальных программ.


В целом удельный вес расходов бюджета, формируемых в рамках муниципальных программ муниципального образования «Город Глазов», составляет в проекте бюджета города Глазова на 2015 год - 98,5 процента расходов, на 2016 год - 98,9 процента, на 2017 год - 98,9 процента.

Проект бюджета города Глазова сбалансирован в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации.

          Бюджетные ассигнования, предусмотренные на 2015 - 2017 годы, обеспечат безусловное исполнение социальных обязательств перед населением города Глазова, в том числе по предоставлению гарантированных государством мер социальной поддержки населения, своевременной выплате заработной платы работникам организаций бюджетной сферы с учетом ее повышения, в соответствии с законодательством, реализации расходных обязательств, направленных на функционирование действующей сети бюджетных учреждений, оказание качественных и в полном объеме муниципальных услуг населению города Глазова, с учетом принимаемых Администрацией города Глазова мер по оптимизации бюджетных расходов, повышению их эффективности и обеспечению контроля и жесткой экономии в расходовании бюджетных средств.

 Предлагается внести соответствующие изменения в проект бюджета города Глазова на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов ко второму чтению:

I. В связи с изменениями, внесенными на второе чтение в Закон Удмуртской Республики «О бюджете Удмуртской Республики на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов»:
- утверждена сумма субвенции на государственную регистрацию актов гражданского состояния на 2015 год в объеме 4451,7 тыс. руб. (первоначальный вариант – 3551,7 тыс. руб.), на  2016 год – 5169,2 тыс. руб. (первоначальный вариант - 5216,7 тыс. руб.), на 2017 год – 5411,7 тыс. руб. (первоначальный вариант - 5466,7 тыс. руб.)

В результате чего определяются основные параметры бюджета:

на 2015 год 
доходы в сумме  1 360 519,10  тыс. руб., 

расходы в сумме 1 389 419,60  тыс. руб., 

дефицит в сумме     28 900,00   тыс. руб.; 

на 2016 год 

доходы в сумме  1 300 800,60  тыс. руб., 

расходы в сумме 1 327 048,60  тыс. руб., 

дефицит в сумме      26 248,00 тыс. руб.; 

на 2017 год 

доходы в сумме    1 341 868,60 тыс. руб., 

расходы в сумме  1 365 827,60 тыс. руб., 

дефицит в сумме       23 959,00 тыс. руб. 

          II. Кроме того, предлагается внести изменения в проект бюджета города Глазова на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов, представленный на рассмотрение в Глазовскую городскую Думу, без изменения основных параметров бюджета города.

          1. Комитетом по делам архивов при Правительстве Удмуртской Республики доведен прогнозный объем бюджетных ассигнований на осуществление отдельных государственных полномочий Удмуртской Республики в области архивного дела на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов, в связи с этим были внесены изменения:

	Ведомство
	Раздел (подраздел)
	Целевая статья
	Вид расходов
	КОСГу
	2015 год
	2016 год
	2017 год

	960
	0104
	0920436
	121
	211
	182,7
	185,2
	188,5

	960
	0104
	0920436
	242
	226
	-182,7
	-185,2
	-188,5

	960
	0104
	0926003
	121
	211
	-182,7
	-185,2
	-188,5

	960
	0104
	0926003
	242
	226
	182,7
	185,2
	188,5

	итого
	0
	0
	0


2. Внесены изменения  по Управлению дошкольного образования (предусмотрена иная целевая субсидия на содержание зданий учреждений дошкольного образования  МБДОУ №6, №16, №19): 

	Ведомство
	Раздел (подраздел)
	Целевая статья
	Вид расходов
	КОСГу
	2015 год
	2016 год
	2017 год

	975
	0701
	0116110
	611
	241
	-895,10
	-938,86
	-987,93

	975
	0709
	0126111
	611
	241
	-1326,80
	-1326,80
	-1326,87

	975
	0709
	0126112
	111
	211
	-281,00
	-281,00
	-281,00

	975
	0709
	0126112
	111
	213
	-85,20
	-85,2
	-85,2

	975
	0701
	0116113
	612
	241
	2588,10
	2631,86
	2681,00

	итого
	0
	0
	0


3. Внесены следующие изменения по Управлению жилищно-коммунального хозяйства Администрации города Глазова:

	Ведомство
	Раздел (подраздел)
	Целевая статья
	Вид расходов
	КОСГу
	2015 год
	2016 год
	2017 год

	961 
	0503
	6000482
	611
	241
	300,0
	0
	0

	961
	0503
	6000180
	244
	22501
	1700,0
	0
	0

	961
	0503
	6000180
	244
	22602
	-2000,0
	0
	0

	итого
	0
	0
	0


4.Внесены изменения по Управлению культуры и молодежной политики  Администрации города Глазова:

	Ведомство
	Раздел (подраздел)
	Целевая статья
	Вид расходов
	КОСГу
	2015 год
	2016 год
	2017 год

	957 
	0801
	0336163
	611
	241
	-701,69
	-736,83
	773,64

	957
	0801
	0336167
	612
	241
	701,69
	736,83
	773,64

	итого
	0
	0
	0


По результатам обсуждения проекта решения, вынесенного на публичные слушания, поступило предложение одобрить проект  бюджета города Глазова на 2015 год  и на плановый период 2016 и 2017 годов и направить на рассмотрение и утверждение в Глазовскую городскую Думу.

Глава Администрации города Глазова                                                    А.Н.Коземаслов

Заключение подготовлено управлением финансов Администрации города Глазова
Заместитель Главы Администрации города по финансовым вопросам – начальник управления финансов: Н.А.Русских 2-98-26

